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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa
caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii operationale

Tipul actiunii | Nume si prenume | Functia/compartiment Data Semnatura
!
Elaborat Tisu Elena Responsabil VP o2 2019 )S‘W";’
Belu Florin Coordonator Proiecte |i14.02 2019 ?:"2&;,1 _
Avizat Ghidurea Mirela | Manager 19.01,404% b o def—
Aprobat Malageanu Marian | Presedinte 22022019 v

2. Situatia editiilor si a reviziilor prezentei proceduri

Tip revizie
Editia/revizia Capitol/anexa M- modificare Data la care intra in vigoare
revizuita A — adaugare revizia/editia

S— suprimare

EditiaOrevO0 | NA 25.05.2017

NA
Editia | rev 1 PON M 19.04.2018
Editia | rev 2 PON M 28.03.2019

3. Difuzarea procedurii
Prezenta procedura este difuzata membrilor si personalului AGLPPO.

4.Scopul
Scopul acestei proceduri operationale este de a stabili masurile necesare pentru

prevenirea, identificarea si gestionarea situatiilor de descoperire a unor nereguli in
derularea contractelor de finantare si in gestionarea Strategiei de Dezvoltare Locala a
Zonei Pescaresti 2014-2020.

Procedura operationald sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de
auditare si/sau control, iar pe manager in luarea deciziei. Procedura operationalad cuprinde
masurile intreprinse pentru sesizarea neregulilor si actiunile intreprinse dupa sesizarea
neregulilor astfel incat auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare gi/sau
control sa igi poatd indeplini obiectivele.

5. Domeniul de aplicare

Prezenta procedura este elaboratéd pentru a fi utilizatd ca ghid in cazul identificarii
unor nereguli in activitatea AGLPPO ce vizeaza verificarea, evaluarea si selectia
proiectelor, monitorizarea si implementarea proiectelor ce vor fi finantate din Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul Operational pentru Pescuit si
Afaceri Maritime 2014-2020, PU 4, precum si implementarea SDL.

6. Documente de referinta
6.1.Legislatie UE
- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 din 17 decembrie 2013 de stabilire a.-unor dispozitji

comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european; Fondul
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de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurals si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum $i de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului:

- Regulamentul Delegat (UE) nr. 480/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013:

- Regulamentul (UE) nr. 508 din 15 mai 2014 privind Fondul European pentru Pescuit Si
Afaceri Maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2008,
(CE) nr. 1198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale Consiliului i a Regulamentului (UE) nr.
1255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului:

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1242/2014 AL COMISIEI din 20 noiembrie
2014 de stabilire, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, a ‘normelor
privind prezentarea datelor relevante cumulative cu privire la operatiuni;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1243/2014 AL COMISIEI din 20 noiembrie
2014 de stabilire a unor norme in temeiul Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime in ceea ce priveste informatiile care trebuie trimise de statele membre, precum si
in ceea ce priveste necesititile in materie de date si sinergiile dintre potentialele surse de
date;

- Regulamentul delegat (UE) 2015/2252 al Comisiei din 30 septembrie 2015 cu modificare
a Regulamentului delegate (UE) 2015/288 in cee ace priveste perioada de inadmisibilitate
a cererilor de sprijin din partea Fondului European pentru pescuit si afaceri maritime ;

- Regulamentul delegat (UE) nr.1014/2014 al Comisiei din 22 iulie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014
privind Fondul European pentru  pescuit si afaceri maritme si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr.2328/2003,(CE) nr.861/2006, (CE) nr. 1198/2006 si (CE)
nr.791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE) nr.1255/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului in cee ace priveste continutul si constructia unui sistem de
monitorizare si de evaluare comun pentru operatiunile finantate din Fondul European pentru
pescuit si afaceri maritime;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 763/2014 al Comisiei din 11 iulie 2014 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr, 508.2014 al Parlamentuiui
European si al Consiliului privind Fondul European pentru pescuit si afaceri maritime in cee
ace priveste caracteristicile tehnice ale masurilor de informare si de publicitate si
instructiunile referitoare la crearea emblemei Uniunii;

- Regulamentul (UE, EURATOM) nr.966/2012 privind normele aplicabile bugetului
general al Uniunii si abrogare a Regulamentului (UE, EURATOM) nr.1605/2002 al
Consiliului;

- Regulamentul (UE) 1268/2012 privind normele de aplicare a Regulamentului - {UE,
EURATOM) nr.966/2012 al Parlamentuiui European si al Consiliului privind: normale
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii;
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- Regulamentul Consiliului (UE, EURATOM) nr.2988/1995 privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatii Europene;

- Regulamentul delegat (UE) 2015/2252 al Comisiei din 30 septembrie 2015 de modificare
a Regulamentului delegat (UE) 2015/288 in ceea ce priveste perioada de inadmisibilitate a
cererilor pentru sprijin din partea Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime

- Decizia Comisiei nr. C (2015) 8416 final din 25.11.2015 de aprobare a programului
operational ,Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime pentru Roménia”
pentru sprijin din partea Fondului European pentru Pescuit si Afaceri Maritime in Romania,
cu modificarile si completarile ulterioare.

6.2 Legislatie nationala

- OSGG 400/2015 pentru aprobarea codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice;

- HG 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor
structurale;

- Legea 98/2016 privind achizitiile publice,cu modificarile si completarile ulterioare

- OUG 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale.

- OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctiunea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- HG 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.66/2011privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii
maritime la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014 — 2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG 640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 48/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si
politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat pentru perioada de programare 2014 — 2020 si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul garantarii.

6.3 Alte documente relevante
= Strategia de dezvoltare locala a zonei pescéresti 2014-2020;
* Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020;
* Regulamentul de Organizare si Functionare al AGLPPO,;
* Regulamentul Intern al AGLPPO;
= Contract de finantare nerambursabild nr.60/2017;
= |nstructiuni ale DGP AMPOPAM
7. Definitii si abrevieri utilizate in prezenta procedura
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7.1 Definitii ale termenilor
Nr. Termen Definitie ]
crt.
Orice incélcare a unei dispozitii de drept comunitar care rezult3
dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator economic care
1 Nereguli are sau ar avea ca efect prejudicierea bugetului general al
' Uniunii Europene prin imputarea bugetului general cu o
cheltuiald nejustificata
Infractiunea savarsits in legaturd cu obtinerea ori utilizarea
Frauda fondurilor europene si/sau a fondurilor publice natjonale
2, aferente acestora, incriminatd de Codul penal ori de alte legi
speciale.
3 Activitatea de Activitatea de control/investigare desfasurata de autoritatile
i constatare a neregulilor competente
Autoritatea de Structura din cadrul MADR responsabild pentru gestionarea
Management pentru POPAM 2014-2020.
4, POPAM - Directia
| generala pescuit
Autoritate nationald competentd s3 efectueze audit public
extern, in conformitate cu legislatia comunitars si nationala,
5. asupra fondurilor nerambursabile acordate Romaniei de UE
Autoritatea de Audit | prin FEPAM, precum si asupra cofinantarii nationale aferente,
independentd de DGP-AMPOPAM side AC
Organism public sau privat ce beneficiaza de sprijin financiar
6 Beneficiar Qin _FEPAM incadrul unui contract de finantare nerambursabila
: in vigoare
Beneficiarul colectiv vizeaza orice tip de organizatie din
categoria beneficiarilor eligibili cu exceptia celor constituiti in
Benefici baza Legii 31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile
7. ene |.c1ar $i completarile ulterioare; a QUG 44/2008 privind desfasurarea
colectiv activitatilor economice de citre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile  individuale si intreprinderile familiale, cu
modificarile si completarile ulterioare |
Cerere de Formular completat de catre solicitant, in vederea obtinerii
8. finantare finantarii prin POPAM 2014-2020
Cheltuieli care pot fi finantate prin POPAM conform HG nr.
Cheltuieli eligibile 347/2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a
9. masurilor cofinantate din FEPAM prin POPAM 2014-2020, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Ordinulul madr nr.
907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
Cheltuieli Cheltuieli inerente realizarii proiectelor finantate din FEPAM in
10. o cadrul POPAM, care nu pot fi finantate din FEPAM, conform
neeligibile reglementérilor comunitare si nationale.
Conformitate Verificarea depunerii tuturor documentelor solicitate, odati cu
11. administrativa cererea de finantare
Beneficiar sau solicitant care depune o contestatie impotriva
12, | Contestatar unui act administrativ emis de DGP-AMPOPAM care este
contrara opiniei si intereselor sale.
Document juridic incheiat intre DGP-AMPOPAM si_solicitantul
Contract de de finantare, prin care se acordi acestuia din ufmi3 asistenta
13. | finantare financiara nerambursabild aferentd unei operatiuni:in:\scopul
atingerii obiectivelor axei prioritare din POPAMsi care stabileste

obiectul sprijinului, drepturile si_obligatiile pé_f_’;i!qr, c{urat,a: de
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executie, valoarea, plata, precum si alte dispozitii si conditii
specifice.
Conditii obligatorii pe care trebuie sa le indeplineascé un proiect
Criterii de pentru a avea dreptul de a fi finantat. In cazul proiectelor de
14. | eligibilitate a investitii sau de dezvoltare locala, eligibilitatea este o preconditie
proiectului pentru finantare, ulterior fiind aplicate criterii de evaluare tehnica
si financiara pentru aprobarea finantérii proiectului.
Principiu pe baza céruia se realizeala evaluarea proiectului.
Criteriu de In plus fata de criteriile de eligibilitate pot fi aplicate criterii pentru
15. aprecierea calitatii tehnice si financiare a proiectelor. De ex.:
evaluare relevanta, claritatea metodologiei propuse, fezabilitatea solutiei
tehnice, capacitate de management, etc.
Directia generala Structura din cadrul MADR responsabila pentru gestionarea
16 pescuit — Autoritatea de | POPAM 2014-2020
‘| Management pentru
POPAM
Dosar de Propunere de proiect in vederea implementarii Strategiei de
17. Candidatura dezvoltare locald a zonei pescaresti 2014-2020
Durata de Perioada cuprinsé intre data semnarii contractului de finantare
18. | implementare si data depunerii ultimei cereri de platd prevazute in cadrul
a proiectului proiectului, datd care nu poate depasi 31 decembrie 2023
Sume alocate din bugetul de stat, fondurile speciale, bugetul
trezoreriei statului, bugetele locale, bugetele institutiilor publice
Fonduri publice finantate din venituri extrabugetare, ajutoare financiare externe
19. acordate Roméniei sau institutiilor publice si credite externe
contractate sau garantate de stat ori de autoritdti ale
administratiei publice locale, precum si imprumuturi interne
contractate de autoritdti ale administratiei publice locale
Fondul European Instrument de programare pentru pescuit, in cadrul perspectivei
20. | pentru Pescuit si financiare a UE 2014-2020, reglementat prin Regulamentul
Afaceri Maritime Consiliului CE nr. 508/2014
Un parteneriat public-privat la nivel local, alcatuit din
reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor publice locale, ai
sectorului privat si ai societatii civile, avand aceleasi interese si
Grup de obiective pentru a elabora si implementa o strategie de
21. | actiune locala dezvoltare locald in domeniul pescuitului si acvaculturii, selectat
(Fli AG) de catre Autoritatea de management, constituit potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2015, cu modificarile i completérile ulterioare;
Actiunea de reprezentare a vointei colective, distincta de
interesul personal, individual. Proiectul de interes colectiv
vizeaza operatiuni adresate colectivitatii in scopul realizarii
obiectivelor propuse in SDL. Proiectul de interes colectiv poate
fi elaborat/implementat de orice tip de organizatie din categoria
22. Intere§ beneficiarilor eligibili, cu exceptia celor constituiti in baza Legii
colectiv 31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile si
completarile ulterioare; a OUG 44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de cétre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,, cu
modificarile si completdrile ulterioare. /S 2
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B Una din prioritatile strategiei de dezvoltare a unei zone
23. | Misuria pescaresti, cuprinzand un grup de operatiuni legate intre ele si
care au obiective masurabile specifice
Misiune de Reprezintd activitatea de verificare a aspectelor financiare si
24, | verificare Ia tehnice, inspectia la fata locului, precum si stabilirea legalitatii,
fata locului regularitatii si realitatii operatiunilor.
Aplicatie  informatica entru estionarea  programelor
25. MySMIS/SMIS ogerat_ionale pentru perioaga de pQgramare 2014-2028
Traseul de urmarire a unei operatiuni din momentul initierii pana
26 | Pista de audit in momentul in care se raporteaza rezultatele finale -
reprezenand trasabilitatea documentelor/ operatiunilor.
Programul Operational | Document aprobat de CE, elaborat de Romania, care contine o
27. | pentru Pescuit si strategie de dezvoltare si un set de prioritati si masuri, pentru a
Afaceri Maritime fi implementate cu finantare din FEPAM.
Proiect O serie de activitati economice indivizibile cu obiective stabilite,
28. concepute pentru a produce un rezultat specific intr-o perioada
de timp data.
Orice persoana fizica sau juridica ce solicita acordarea de sprijin
29. | Solicitant f!'nanciar din FEPAM i nu a incheiat inca un contract de
finantare nerambursabila.
Strategie de Document cadru care defineste scop, obiective, actiuni, valori in
dezvoltare a zonei legéturd cu devoltarea sub aspect economic, social, cultural,
30. Pesciresti turistic etc a unei zone pescaresti
Valoarea totali a Totalul cheltuielilor eligibile si neeligibile necesare pentru
31. | proiectului realizarea proiectului/operatjunii.
Valoarea cheltuielilor eligibile, realizate de catre Beneficiar,
Valoare eligibila aferente proiectului eligibil/operatiunii eligibile, care poate fi
32. | nerambursabili a finantata atat din FEPAM, in limita ratei de cofinantare conform
proiectului reglementarilor comunitare, cat si din bugetul de stat conform
reglementdrilor legale comunitare si nationale in vigoare.
7.2 Abrevieri ale termenilor
2:: Abreviere Termenul abreviat |
1| AGLPPO Asociatia Grupul Local prietenii Pescarilor Olteni
2| CDL Compartiment Dezvoltare Locala din cadrul DGP AM POPAM
3 [ CMP Compartiment Managementul Proiectelor
4 | CE Comisia European3
5|CF Cerere de finantare
6 CP Coordonator proiecte
7 | CR-POPAM | Compartiment Regional POPAM
8 |CsC Comisie de solutionare a contestatiilor
9| CSP Comisia de selectie a proiectelor
10 | RVP Responsabil verificare proiecte
11 | DGP-AMPOP | Directia Generala pentru Pescuit - Autoritatea de Management pentru POPAM
12 | FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
13 | FLAG Grup local de actiune pentru pescuit
14 | MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale &
15 | ONG Organizatie Non-Guvernamental3 )
16 | POPAM Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime i
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17 | ROF Regulamentul de Organizare $i Functionare
18 | SDL Strategia de Dezvoltare Locala
19 | PU4 Prioritatea Uniunii 4
20 | MySMIS/ Aplicatie informaticd pentru gestiunea programelor operationale pentru
SMIS perioada de programare 2014-2020

8. Descrierea activitatii
8.1 Generalitati
Emiterea documentelor in cadrul AGLPPO
Toate documentele justificative care au regim de document tipizat vor fi in conformitate
cu prevederile legale.
8.1.2 Tipuri de nereguli/ fraude
v Neregula este definita ca orice incalcare a unei dispozitii de drept comunitar care rezulta
dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator economic care are sau ar avea ca efect
prejudicierea bugetului general al Uniunii Europene prin imputarea bugetului general cu o
cheltuiala nejustificata
v Frauda este definita ca fiind infractiunea savarsita in legaturd cu obtinerea ori utilizarea
fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminata de
Codul penal ori de alte legi speciale
Tipuri de nereguli
Principalele tipuri de nereguli sunt:
- Nereguli intentionate (suspiciuni de frauda);
- Nereguli neintentionate:
¢ Nereguli sistemice;
e Nereguli accidentale;
¢ Nereguli individuale.

v Neregula intentionati (suspiciune de frauda) reprezintd orice act intenfionat sau de
omisiune privind:

- Utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete,
avand ca efect insusirea fara drept sau refinerea ilegala de fonduri/ diminuarea
resurselor din bugetul general al Comunitétilor Europene si/ sau a sumelor de
cofinantare aferente de la Bugetul de Stat;

- Nedezviluirea unor informatii incélcand o obligatie specifica cu acelasi efect prezentat
anterior;

- Alocarea/dobandirea respectiv utilizarea nepotrivitd sau incorecta a fondurilor
comunitare de la Bugetul General al Comunitatilor Europene si/ sau a sumelor de
cofinantare aferente de la Bugetul de stat;

- Cheltuirea eronaté a acestor fonduri in alte scopuri decat cele prevazute initial;

- Obtinerea de bani, proprietéti sau servicii, evitarea platii, asigurarea unui avantaj
personal sau de afaceri.

v Neregula neintentionata se defineste ca orice actiune a unei persoane care face parte
din una din institutile implicate (AM POPAM, AGLPPO sau beneficiar, contractor,
consultant etc.), produsd din neglijentd sau fiind, in cea mai mare parté:a,cazurilor,
rezultatul incalcarii procedurilor in vigoare. \
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Neregulile neintentionate pot fi:
- Greseli si erori cauzate de neglijenta;
- Reazultate din definirea neclara sau insuficienta a mediului de control sau a sistemului
de management financiar.

v Neregula sistemica: rezultatul unui management si sistem de control eronat/defectuos
care nu respectd legea (europeani sau nationald). Autoritatea respectivd sau statul
membru sunt responsabile. Daci neregula sistemica nu este corectats la nivelul statului
membru, Comisia aplica corectii financiare.

Acolo unde neregulile sunt sistemice, impactul unei asemenea nereguli va fi evaluat
prin prisma tuturor proiectelor care sunt in situatia de a fi afectate de neregulile sistemice in
cauza.

v" Neregula accidentald reprezinti acea neregula care are loc in cazul unei anumite
activitati, dar nu reprezint3 o deficienta la nivelul intregului sistem de control.

v Neregula individuali: rezultatul unei incalciri individuale a conditiilor, conform cérora s-
au atribuit fonduri.

8.2.Documente utilizate
8.2.1 Lista si provenienta documentelor

| Nr.crt Denumire ' Provenienta
1. | Notificare suspiciune neregula PON 01 AGLPPO
2. | Registru pentru evidenta sesizarilor PON 02 AGLPPO
3. | Instructiune de lucru PON 03 AGLPPO
4. | Lista de verificare a indicatorilor de fraudd PON 04 AGLPPO |

8.2.2 Continutul si rolul documentelor utilizate

> Notificare suspiciune neregula — formularul completat de catre coordonator
proiecte in cadrul sesizarii unei nereguli.

> Registru pentru evidenta al sesizarilor — registru completat privind inregistrarea
neregulilor identificate .

> Instructiune de lucru - document folosit in cazul modificarii/completarii procedurii
operationale.

> Lista de verificare a indicatorilor de frauda - este documentul completat de expertii
FLAG cu ocazia verficarii administrative a cererii de finantare.

8.3.Resurse necesare

8.3.1 Resurse materiale
> Echipamente informatice;
» Mijloace de comunicare adecvate : telefon, fax, e-mail.

8.3.2 Resurse umane
> Conform ROF .

8.3.3 Resurse financiare _
» Sunt asigurate din Bugetul de venituri si cheltuielial AGLPPO.

8.4. Modul de lucru
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8.4.1 Raportarea neregulilor/ fraudelor
In cadrul implementarii, monitorizarii si post-monitorizarii proiectelor, neregulile

constau in incalcarea unei dispozitii de drept comunitar care poate crea o suspiciune de

frauda din punctul de vedere al (enumerarea nefiind limitativa):
- indicatorilor fizici;
- indicatorilor financiari;
- indicatorilor de performanta.

Neregulile pot fi constatate :
- in cadrul vizitelor la sediul Beneficiarului sau la locatia in care se impl
proiectul;
- la sesizarea unor terte persoane interesate
- in activitatea desfasurata in cadrul AGLPPO.

Neregulile pot consta in (enumerarea nefiind limitativa) :
- Nerespectarea solutiei tehnice din proiect: punerea in practica a unei

ementeaza

alte solutii

tehnice, nerespectarea amplasamentului, neconcordanta intre documentele

justificative etc.;

- Nerespectarea bugetului financiar alocat: efectuarea de plati eronate, fraude,

neconcordanta intre documentele justificative etc.(Formular PON-04);
- Neindeplinirea indicatorilor de performanta asumati de Beneficiari etc.

- Orice persoana interesatd poate sesiza o neregulda in cadrul desfasurarii

proiectului.

8.4.2 Actiune in cazul suspiciunii de nereguli

- Orice persoana angajata a AGLPPO care constata o neregula sau primeste o sesizare
cu privire la existen{a unei nereguli are obligatia de a ingtiinfa de indatéd managerul.
- Persoana care a constatat neregula completeaza formularul de sesizare de neregula

(Formular PON-01) care va fi inregistrat in Registrul pentru evidenta

sesizarilor

(Formular PON-02), in vederea transmiterii catre DGP AM POPAM, Serviciul Control.

8.4.3 Masuri de prevenire a neregulilor
Aceste masuri sunt necesare pentru protejarea reputatiei si a intereselor fi

inanciare ale

UE. Masurile specifice pentru prevenirea neregulilor sunt masuri ce trebuie aplicate de toti

cei ce gestioneaza fonduri nerambursabile si se pot realiza astfel:

- Instruirea echipelor de management ale proiectelor si a tuturor persoanelor implicate;

- Informarea si instruirea permanenta a beneficiarilor cu privire la cazuri
identificate precum si recomandare de masuri privind eliminarea acestora;

de neregula

- Informarea tuturor factorilor implicati cu privire la cele mai frecvente tipuri de nereguli

intalnite pentru diminuarea riscurilor de producere a acestora.

8.4.4 Monitorizarea neregulilor

Autoritatea de Management prin Serviciul Control asigura monitorizare? neregulilor,

conform cerintelor institutiilor abilitate in acest sens.
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Angajatii FLAG au obligatia de a transmite Suspiciunea de neregula/ frauda (Formular PON-
01) catre DG AM POPAM, Serviciul Control, dupa ce a fost inregistrata in Registrul de
evidenta a sesizarilor (Formular PON-02).

Angajatii FLAG vor raspunde si vor sprijini Autoritatea de Management in analizarea
suspiciunii de neregula si in derularea actiunilor necesare.

Autoritatea de Management prin Serviciul Control asigura monitorizarea tuturor sesizarilor
primite, indiferent de modalitatea de primire.

8.4.5 Incadrarea procedurii in timp (cronograma)
- inregistrare suspiciune de neregula/ frauda in Registrul de evidenta a sesizarilor
(Formular PON-02) - 1 zi;

- transmitere suspiciune de neregula/ frauda catre DGP AMPOPAM - 5 zile.

9. Responsabilitati si rispunderi in derularea activititii
Constatarea si raportarea neregulilor: expertul FLAG are obligatia de a raporta neregula
constatata la verificarea documentelor sau la vizita in teritoriu prin completarea formularului
specific de constatare si transmiterea acestuia catre DGP AMPOPAM, care este
responsabil cu inregistrarea, preluarea si directionarea constatarii catre departamentele
responsabile. De asemenea, in cazul neregulilor sesizate de terti, se va proceda la
inregistrarea si centralizarea acestora.

Exceptii de la procedura
Conform art.55(2) al Regulamentului Comisiei nr.498/20076, urmatoarele cazuri nu trebuie
raportate:

»> cazurile in care neregula consta in esecul de a executa partial sau total o operatiune
cuprinsa in programul operational cofinantat din cauza falimentului beneficiarului:

> cazurile aduse in atentia DGP-AMPOPAM/AC in mod voluntar de catre beneficiar inainte
ca aceasta sa fie detectate de catre una din ele sau inainte/dupa plata contributiei
publice;

> cazurile detectate sau corectate de DGP-AMPOPAM/AC inainte de orice plata a
contributiei publice de catre beneficiar si inainte de includerea cheltuielii intr-o declaratie
de cheltuieli transmisa CE si care nu implica suspiciunea de frauda.

10. Lista anexe

:,rt Denumire anexa Codificare
1. | Notificare suspiciune nereguili Formular PON 01
2. | Registru de evidenta a sesizarilor Formular PON 02
3. | Instructiune de lucru Formular PON 03
4. | Lista indicatorilor de frauda Formular PON 04
11. Arhivare

Arhivarea se va face in conformitate cu prevederile contractului de fmaniare si, cu
legislatia in vigoare. i
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Pastrarea documentelor, atat in format hartie cat si electronic, se va face de cétre FLAG
pana la inchiderea oficiala a Programului.

Dosarele cererilor de finantare depuse la Flag, atat in format hartie cat electronic,
precum si dosarele administrative ale acestora, se pastreaza in figetele metalice existente
la sediul Flag. Succesiunea acestora pe rafturile figetelor se va face respectand ordinea
numerelor CF conform etichetelor emise de Flag la inregistrarea dosarelor, un opis al
acestora existand obligatoriu pe interiorul uneia dintre usi (Formular POMRA 02).
Documente si arhive in format electronic
Documentele mentionate mai sus sunt stocate si in format electronic. Beneficiarul este
obligat sa informeze DGP-AMPOPAM de locul unde sunt arhivate documentele si sa
permita accesul tuturor organismelor abilitate sa efectueze controale si verificari.

12. Modificare procedura
In situatia in care se constata necesitatea modificarii/completarii procedurii, Compartimentul
Managementul Poiectelor care aplica procedura, va intocmi Formularul PON 03-Instructiune
de lucru privind modificarea procedurii operationale de nereguli” care va fi aprobata de catre
Adunarea Generala a FLAG dupa obtinerea aprobarii de la AMPOPAM.

Documentul cuprinde :

e Procedura care urmeaza a fi modificata (revizie,editie,cod)

¢ Tip modificare : revizuire

e Referinte cu privire la capitolul/subcapitolul, paragraful si pagina unde sunt
efectuate modificarile

e Textul original din procedura in vigoare si textul propus prin care se
intentioneaza sa se inlocuiasca textul original

¢ Fundamentarea pentru fiecare propunere de modificare cu referinte exacte
privind cauza modjificarii.

Numarul reviziei va deveni n+1 fata de versiunea anterioara (unde n=nr.versiune
anterioara). Numarul editiei ramane neschimbat.

Aceasta instructiune de lucru va fi verificata si datata de coordonatorul de proiecte, avizata
de manager si aprobata de presedinte.

Procedura revizuitad va intra in vigoare la data aprobéarii de catre AGA, ulterior avizarii de
catre DGP AMPOPAM.

Procedura revizuita va fi tiparita integral si postatad pe pagina proprie de internet a FLAG.
13. Plan de inlocuire a personalului

Tnlocuirea personalului se va face conform matricei de inlocuire a personalului ( Anexa 3.6
la ROF).
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14. Cuprins
Nr. Cuprins Pagina
1. | Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei 2
sau, dupa caz, a reviziei prezentei proceduri
2. | Situatia editiilor si a reviziilor prezentei proceduri 2
3. | Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeazi editia sau, dupa caz, 2

revizia din cadrul editiei procedurii operationale

Scopul

Documente de referinta

4.
9. | Domeniu de aplicare
6
1

- Legislatie UE

6.2 | Legislatie nationala

6.3 | Alte documente

7. | Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura operationala

7.1 | Definitii ale termenilor

7.2 | Abrevieri ale termenilor

8. | Descrierea activitatii

8.1 | Generalitati

8.2 | Documente utilizate

8.3 | Resurse necesare

8.3.1 | Resurse materiale

8.3.2 | Resurse umane

8.3.3 | Resurse financiare

8.4 | Mod de lucru

8.4.1 | Raportarea neregulilor

8.4.2 | Actiuni in cazul primirii/sesizarii de nereguli

8.4.3 | Masuri de prevenire a neregulilor

8.4.4 | Monitorizare nereguli

8.4.5 | Incadrarea procedurii in timp (cronograma)

9. | Responsabilitati

2SS S/ o|ov|o|o|m|o|~loonlawlwwn

10. | Lista anexe 11
11. | Arhivare 11
12. | Modificare procedura 12
| 13. | Plan de inlocuire a personalului in anumite circumstante 12
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Nr....... | T

Formular PON 01/1/2

Notificare de suspiciune a neregulii

Elementele notificarii:

Identificarea programului/a fondului/masurii, dupa caz:

Proiect: nr., denumire

Beneficiar: denumire, adresd, reprezentant legal, dupa caz:
Nr. si data contractului/acordului/deciziei/ordinului de finantare.

INFORMATII

DESCRIERE

1. | Sursa/data primei informatii care a
condus la concluzia ca exista o
suspiciune de neregula

Autoritatea de management/organismul
intermediar/beneficiarul

Autoritatea de Certificare si Platd/Autoritatea de
Audit/Comisia Europeana/Curtea de Conturi
Comisia Europeana/Departamentul pentru Lupta
Antifrauda (DLAF)/Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF)/persoana fizicd cunoscuts,
lista indicatorilor de frauda sau necunoscuta)/nr.
si data documentului.

2. | Modul de descoperire a unei
posibile nereguli

Verificari documente/ la fata locului

3. | Tipul constatarii/nereguilii
suspectate

Neregula neintentionaté/intentionatd (suspiciune
de frauda)

Individuala/cu caracter sistemic (Se
completeazd in conformitate cu documentul
care a stat la baza identificarii neregulii).

4. | Descrierea neregulii suspectate
(inclusiv modul producerii)

Plata in exces/necuvenita

Plata unei cheltuieli neeligibile

Inclcare normative legale in materie de achizitji

incalcare proceduri de lucru (referintd + scurt3
prezentare) Din neglijentd/din cauza definirii
neclare sau insuficiente a normativelor
legale/procedurilor de lucru

(Se descrie neregula potrivit documentului care
a stat la baza identificarii unei posibile nereguli).

5. | Natura cheltuielii

De exemplu: Cheltuieli personal, cheltuieli
materiale, cheltuieli lucrari (se completeazi in
cazul identificarii unei cheltuieli neeligibile).

6. | Suma suspectata a fi platita
necuvenit

(Se completeazé in conformitate cu documentul
care a stat la baza identificarii posibilei nereguli,
dacd este specificatd. In /cazwicontrar.| se
mentioneaza ca valoarea nu & fost, cuantificata
in document). ]
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Se anexeazad documentul care constituie sursa primei informatii care a condus la

concluzia ca exista o suspiciune de neregula (se indica nr./data/emitent).

(numele/semnatura/data/stampila)

*1) In functie de tipul neregulii (pct. 3), notificarea va fi asupra unei suspiciuni de nereguld sau de
frauda.

*2) Acest format se poate utiliza de autoritdfile cu competente in gestionarea fondurilor
europene/organismele intermediare si in relatia cu beneficiarii, pentru situatia Tn care acestia - in
aplicarea prevederilor art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a
fondurilor publice nationale aferente acestora - notificd din proprie initiativa o posibild nereguld in
gestiunea propriilor proiecte.

Neregula intentionatd (suspiciune de frauda) reprezintd orice act intentionat sau de omisiune

privind:

= Utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete, avand ca

efect insusirea fara drept sau retinerea ilegald de fonduri/ diminuarea resurselor din bugetul general al

Comunitatilor Europene si/ sau a sumelor de cofinaniare aferente de la Bugetul de Stat;

= Nedezvaluirea unor informatii incalcand o obligatie specifica cu acelasi efect prezentat anterior;

] Alocarea/dobandirea respectiv utilizarea nepotrivitd sau incorectd a fondurilor comunitare de

la Bugetul General al Comunitatilor Europene sifsau a sumelor de cofinantare aferente de la Bugetul

de stat;

= Cheltuirea eronata a acestor fonduri in alte scopuri decat cele prevazute initial;

= Obtinerea de bani, proprieta{i sau servicii, evitarea platii, asigurarea unui avantaj personal sau de
afaceri.

Neregula neintentionata se defineste ca orice actiune a unei persoane care face parte dintr-una din

institutiile implicate (AM, AGLPPO sau Beneficiar, Contractor, Consultant etc., produsa din neglijentd

sau fiind, in cea mai mare parte a cazurilor, rezultatul incalcarii procedurilor in vigoare.

Neregula sistemica: rezultatul unui management si sistem de control eronat / defectuos care nu

respectd legea (europeand sau nationald). Autoritatea respectivd sau statul membru sunt

responsabile. Dacd neregula sistemica nu este corectata la nivelul statului membru, Comisia aplica

corectii financiare.

Acolo unde neregulile sunt sistemice, impactul unei asemenea nereguli va fi evaluat prin prisma

tuturor proiectelor care sunt in situatia de a fi afectate de neregulile sistemice in cauza.

Neregula accidentald reprezintd acea nereguld care are loc in cazul unei anumite activitati, dar nu

reprezinta o deficienta la nivelul intregului sistem de control.

Neregula individuala: rezultatul unei incaicari individuale a conditiilor, conform cérora s-au atribuit

fonduri.
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Formular PON 02/1/2
Registru de evidenta a sesizirilor
Nr | Nr si data Data Cine a Cod | Nr.contract | Beneficiar | Observatii
crt | sesizarii/FA | inregistrarii | semnalat | SMIS
neregula
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Formular PON 03/1/2

Instructiune de lucru privind modificarea procedurii operationale de nereguli
Propunere de completare/modificare a procedurii operationale

1.1.Instructiune nr..

1.2

Aprobat

Reeditare

| Revizie

Numar /data editie anterioara

Numar/data revizie anterioara

Numar editie nou

Numar revizie nou

1.3. Descrierea propunerii de modificare si fundamentare a propunerii de
actualizare/completare a procedurii acreditate

Nr. | Procedura aprobata Procedura completata/modificata Anexe —‘
crt. | Referinta Text in | Referinta Text (de sustinere a
document/p | procedura | document/pagina completat/ Funda- | fundamentarii)
agina  din | aprobata | din procedura | modificat mentare
procedura completata/modi
aprobata ficata
1.
2.
" [ Editia sau, dupa Descrierea | Nr .si data Data aprobarii Data de la care
caz,revizia in activitatii instructiunii | editiei, sau, dupa | se aplica
cadrul editiei de caz reviziei in prevederile editiei
modificare | cadrul editiei sau reviziei editiei
1. Editia | Elaborare NA
procedura
2. Revizia 1
3. Revizia 2
4. Editia I
5. Revizia 1
Intocmit Verificat Avizat
nume prenume, nume prenume, nume prenume,
functie, functie, functie,
Data........... Data........... Data...........
Semnatura............ Semnatura.......... Semnatura.........
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[\ ] G S Formular PON 04/1/2
LISTA DE VERIFICARE A INDICATORILOR DE FRAUDA
PU4 : Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si sporirea coeziunii teritoriale ]

Masura II.3: Punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locali inclusiv costuri de functionare si
animare - implementarea strategiilor de dezvoltare locals pentru pescuit
MASUra SDL............c.ooooovoiiiiiieeee e

CODSMIS..........covee .
Valoarea totala eligibila.............................. (lei); Durata de implementare ... (luni)
Valoarea eligibild nerambursabila............... .. (lei) Cofinantarea ......... (%)
| Solicitant Reprezentant legal
Denumire............... Nume...............
TelffaX.......oo e Prenume .............
Email ........ Functie ............
Nr. NS L= Rezultatul verificarii
Puncte de verificat Explicatii
crt. DA | NU | Observatii
Exista diferente vizibile in ceea ce priveste
1 tipul, dimensiunea, claritatea, culoarea

fontului anumitor pasaje din documentele
verificate?
Existd sume scrise de mana, cifre sterse
sau barate, anuldri — fird semnaturile
persoanelor autorizate in documentele
Documentele verificate?
solicitate prin Listade | Se constatd absenta sau excedentul de
documente din ghidul | litere / cifre in documentele pentru dovada
solicitantului cofinantarii, lipsa de continuitate in liniile
textului din documentele verificate?
Exista date, sume, note, numere de telefon
si calcule neobisnuite in documentele
verificate?
Se constatda absenta unor elemente
obligatorii de pe facturi: data, numarul de
identificare fiscald, numarul facturii, etc.?
Primul expert CR care efectueaza verificarea bifeaza cu simbolul v iar al doilea expert CR care efectueazd
verificarea bifeaza cu simbolul VV.
Daca cel putin un element de verificare este bifat cu »da’, se vor aplica prevederile procedurii
operationale de nereguli, analizarea cererii de finantare se va suspenda pan3 la solutionarea
sesizarii.

NUME/ PRENUME SEMNATURA DATA
Expert 1

Expert 2
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